
Kees van Es, 14 februari 2025 

Onze zoektocht in de Krimpenerwaard



NSOB-model



Vragen

1. Welke rollen vervult een overheid in het gebiedsproces?

2. Welke spanningen zie je tussen verschillende rollen?



• Krimpenerwaard in vogelvlucht

• De opgave

• Lopend gebiedsproces 

• Interventies/strategie

• Leerervaringen

• Het NSOB model

• Rollen van de overheid in de K’waard

• Spanning tussen rollen

Inhoud



3



De Krimpenerwaard



Karakteristieken en hoofdopgaven

Melkvee NNN en ANlB

Het totale buitengebied, dus NNN en het agrarische buitengebied 
samen, is 14.586 hectare. Hiervan wordt 2.250 + 3.430 = 5.680 
hectare als natuur ingericht of natuurvriendelijk beheerd. Dat is 
ongeveer 39% van het totale buitengebied.



Karakteristieken en hoofdopgaven

Bodemdaling Drooglegging



Context: lopend gebiedsproces veenweide



Gebiedsprocessen zijn al in volle gang, en toen …



Gevolg

RijkprovinciegemeenteASK (landbouw)

Gevolg

• Stagnatie betrokkenheid landbouw “betekent niet dat we met doelen instemmen” 

• Randvoorwaarden: “ als … niet geregeld wordt” (PAS, NV gebied, vacatievergoeding)

• Discussies van elders opnieuw: afplaggen

• Moeilijk om bedreigingen als kans te zien: groenblauwe dooradering, landschapsgrond 



Wat wel

• Naar een gezamenlijke bestuurlijke Regiegroep en 

eigenaarschap

• Uitnodiging aan landbouw en natuur om met ‘hun’ eigen 

perspectief en bod te komen

• Blijven werken aan uitvoering (parallel aan samen agenderen 

en verkennen lange termijn opgave)

• Gesprek op drie niveaus (gebiedsplan)

• Werken in deelgebieden

Interventies en strategie

Wat niet (of heel voorzichtig)

• Scenario-studies (ontwerp als dialoog, scenario’s 

drooglegging)

• Gezamenlijke werkgroepen



Verbreding taak en samenstelling huidige Regiegroep

Kerngroep (ambtelijk voorbereiding, 
coördinatie, agendavorming)

Werkgroep landbouw (perspectief,  
gebiedsbod, consulatie )

Voorbereiding uitvoering WIS 

e.a. plannen
Begeleiding GLB

Regiegroep gebiedsplan Krimpenerwaard
(aansturing, vaststelling gebiedsplan voor 

besluitvorming)

GS BenW DB

Voorleggen voor 
besluitvorming

Landbouw-
organisaties

N-organisaties

Voorleggen voor instemming

Werkgroep natuur  

Petit comité
(gezamenlijk perspectief  en 

projecten 

Inloopavonden 

gebiedsbod 

Begeleiding uitvoering

Eenvoudig model, maar niet vanzelfsprekend

• Landbouw bestaat uit verschillende groepen

• Landbouw en natuur niet in 1 werkgroep

• Binnen Regiegroep geen gelijke verdeling 

landbouw en natuur

•  Zorg overheden over hun besluitvormende 

positie t.o.v. landbouw en natuur

• Toch ook wel een continue dreiging van afhaken



Werken met een gebiedsbod en perspectief

Brengt energie, maar ook verwachtingen

• Verwachtingen dat het bod zomaar uitgevoerd 

wordt.

• Hoezo een (integraal) gebiedsbod? We hebben toch 

al een gebiedsbod?

• De kunst om dat bij elkaar te krijgen… (maar 

inhoudelijk ligt het heel dicht bij elkaar).

• De worsteling van de provincie en waterschap hoe 

hiermee om te gaan.

• Politiek past het gebiedsbod goed bij deze 

gedeputeerde.

• Hoe om te gaan met discrepantie ZH-PLG doelen en 

gebiedsbod?



Blijven werken aan uitvoering

Dilemma’s en risico’s

• Hoe houdt je de energie vast? Projecten geven energie 

en betrokkenheid

• Het leidt ook vreselijk af

• Wel de grootste financiële bijdrage vanuit maatregelen 

maatregelenpakket Zuid-Holland tov andere gebieden

• Geen spijt?

• Niet bereiken doelen

Projecten en deelprocessen

• Aanleg 800 hectare WIS (Waterinfiltratiesystemen)

• Experiment met Klei in veen

• Pilot GLB Hoogwatersloot

• (Kleiner) gebiedsproces Vlist West 

• ‘Mijn Koers’ gesprekken jonge boeren

Verkennen

• Pakket weidevogels

• Pakket kreeften en exoten

• Pakket stikstof



Nu: gesprek op drie niveaus

1. Waar zijn we het samen eens / willen we samen naar toe (ons 

perspectief)

• Gesprek op waardenniveau 

• Landschap als gemeenschappelijke drager van gesprek 

• Missie gebiedsproces

2. Waar willen we samen mee aan de slag? (uitvoeringsagenda 1.0)

• Weidevogels geven energie

• Kreeften en exoten

• Prachtsloot (ipv groenblauwe dooradering)

3. Waar zijn we het niet eens (agenderen ipv forceren)

• Benoemen kennisvragen

• Durven benoemen te verkennen scenario’s 

(naar een gebiedsplan 1.0)



Stappen gezet



Leerervaringen 

Leerervaringen (niet compleet)

• Investeren in relaties (in overheid en gebied, en niet een 

beetje)

• Bouwen aan gezamenlijkheid. Kost tijd, maar wordt 

beloond in ZH (was ook nodig).

• Vasthouden van energie in het gebied (‘proces’ niet 

stilleggen vanwege ‘project’ andere overheid)

• Balans zoeken lange termijn discussie – korte termijn 

uitvoering

• Balans zoeken initiatief en eigenaarschap in de regio – en 

duidelijkheid vanuit overheid (“niet meer wachten”)

• Competenties op de goede plek (het blijft mensenwerk)

Risico’s en zorg

• Invloed van landelijke en andere gebiedsprocessen 

processen (NNN en afplaggen, zoeklocatie waterwingebied)

• Ontvangst gebiedsplan / gebiedsbod en dan? (nog beperkt 

beeld uitvoering)

• Hoe lang blijven boeren aan tafel bij blijvende 

onduidelijkheid?

• Doelen, situatie en urgentie blijven wankel

Valkuilen uit: ‘ Bewegen door de velden’

1. Gebiedsproces als project

2. Gebiedsproces als instrument binnen 

overheidsorganisatie

3. Bestuurlijke besluitvorming domineert 

procesontwerp

4. Participatie = belangenvertegenwoordiging

5. Breder perspectief nodig



Stakeholders

Landbouw

• LTO

• DWLK

• AJK

• Individuele boeren/ondernemers

Natuur

• ZH-landschap

• Agrarisch collectief/Weidehof

• ‘Zelfrealisatoren’ 

• Vogelwerkgroep

Gemeente Krimpenerwaard

(divers)

Hoogheemraadschap Schieland Krimpenerwaard

(divers)

Provincie Zuid-Holland

(divers)

Overig

OASEN (drinkwater)

Adviseurs (PPPAgro e.a.)

Weidehof

Stichting Kavelruil

WUR

Kenniscentra

Etc.



NSOB-model

Bewuste keuze, maar meerdere rollen 



Verschillende rollen van de overheid

Provincie Zuid-Holland

• facilitator gebiedsproces

• opdrachtgever (gebiedsplan, startbeslissing, inhoudsopgave)

• uitnodiging (gebiedsbod)

• beleidsmaker (Omgevingsvisie)

• inspirator (ruimtelijke scenario’s)

• financier (effectiviteits- en uitvoerbaarheidstoets projecten) 

• toetser rechtmatigheid (toepassing subsidieregeling WIS)

• normsteller (normen wateroverlast)

• uitvoerder: realisatie NNN

Gemeente Krimpenerwaard

• bestuurlijk aanspreekpunt gebied (ook persoonlijk)

• voorzitter Regiegroep

• eigen agenda’s: vitaliteit landelijk gebied  - woningbouw

• facilitator: ‘mijn koers’

• vergunningverlener (mestvergisting)

• beleidsmaker (omgevingsprogramma landbouw)

• voorzitter Stuurgroep NNN (??)

HHSK

• beheerder en waterhuishouding

• Vastelling peilbesluit

• bewaker watersysteem (overlast en aanvoer)

• uitvoerder: KRW

• trekker Klei in veen



Spanning tussen in de gebiedsgericht werken 

• Uitnodigende rol (responsieve overheid) vs. presenterende overheid 

(realisatie gebiedsbod - ZH-PLG-doelen)

• Uitnodigende/responsieve rol deelname WIS vs. rechtmatige rol 

(subsidieverordening, staatssteun)

• Netwerk-/samenwerkende rol in de Regiegroep vs. rechtmatige 

besluitvormende rol van Raad en College

• Samenwerkende rol in deelgebieden Vlist West vs. responsieve en 

rechtmatige rol (uitsluitend van andere agrariërs?)



vragen
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