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Gebiedsprocessen:
Governance structuur, zeggenschap en instrumenten



Programma

13.00 uur   Welkom en kennismaking

13.30 uur   Hoe organiseer je een gebiedsproces?      
   Frederiek van Lienen 

14.00 uur   Opdracht 1. Waar zit jouw kracht?

14.45 uur   Pauze

15.00 uur   Governance structuur en zeggenschap
   Jan Hendrik Ockels - Raad van Toezicht Stichting Duinboeren en  
   Maatschappij

15.45 uur   Opdracht 2. Persoonlijke waarden 

16.15 uur   Wrap up

16.30 uur   Afsluiting



Welkom &

kennismaking

‘Ik ben ervan overtuigd dat…………’



Wat heb je nodig?
Uitvoeringsorganisatie



Governance structuur en zeggenschap
Organiseren uitvoering gebiedsproces

Document partnerschap Duinboeren en Maatschappij

Statuten van de uitvoeringsorganisatie



Instrumenten

• Nationaal / provincial budgetten gebiedenaanpak

• Subsidies gekoppeld aan thema’s

• Grondeigendom en pacht

• Vrijwillige kavelruil

• Vergunningen

• Fiscale instrumenten

• Kennisdeling

• Nieuwe verdienmodellen voor boeren



De uitdaging is het koppelen van twee samenwerkingsvormen, 

namelijk die van omgevingspartijen en overheden. Twee vormen met 

een eigen dynamiek en structuur. 

De samenwerken tussen omgevingspartijen is complex omdat men is 

georganiseerd rondom hun eigen doel en belang. Niet rondom het 

algemene gebiedsbelang. Het gesprek wordt aangegaan, maar het 

komen tot een gezamenlijk besluit is niet vanzelfsprekend. Vaak 

wordt er hiervoor ook naar overheden gekeken.

De samenwerking tussen overheden kenmerkt zich door 

democratische structuur die we in Nederland kennen. Ter gelijker tijd 

is de interbestuurlijke samenwerking rondom een gebied wel gericht 

vorm worden gegeven. 

Er is een verschil in tempo. Overheden hebben meer tijd nodig om 

een integrale afweging te maken en te komen tot een democratisch 

besluit. Omgevingspartijen zijn op elementen slagvaardiger, maar 

niet in staat om gezamenlijk integrale besluiten te nemen.

In het figuur hiernaast zijn de beide processen weergegeven. Daarbij 

is aangegeven hoe de gebiedsaanpak op dit moment partijen 

samenbrengt.

Hoe werken we nu samen?
(in het gebied)
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Uitvoeringsdocument     
(Opgaven & samenwerkingsafspraken 

volgende fase)

OMGEVINGSPARTIJEN OVERHEDEN

AO & OG

B
e
sl

u
it
vo

rm
in

g

Uitvoeringsdocument     
+ moties (vastgesteld)

Colleges, DB

Raden, PS, 
AB

Gemeenten, Provincies, Waterschap

Bestuurlijk overleg
Pho Ruimte 
Regio FV

G
e
b

ie
d

sa
an

p
ak

VSS             
(regio GM)

Energie 
(regio FV)

Stikstof 
(provincie)

RPLG    
(regio FV)

Veluwe-
arrangement

(oa themagroepen, experimenten, verbindingsteam, 1-op-1 gesprekken)

Inspraak

Kaderstellend

Bod

B
o

rg
in

g



Nieuwe samenwerkingsstructuur

Veel praten, weinig
uitvoering. Dat

willen wij anders!!



Ons voorstel

Gebiedsonderneming
Binnenveld

bestuur

Partnerschap met 
gebiedspartners

Uitvoeringsteam van 
ingehuurde

projectleiders
(bedrijfs)adviseurs en 

zzp-ers

Input van de 
coöperatieleden



Gebiedsorganisatie en functies



Kritische succesfactoren

Kritische succesfactoren:

Gebiedscoöperatie heeft een
verbindende voorzitter nodig

Voldoende
veranderingsbereidheid

Niet gebiedsdekkend willen
werken maar

met een willing coalition

Ken de geschiedenis van het 
gebied

Zorg voor een goede
governancestructuur tussen

overheden

Gebiedsplan Duinboeren 2018 Gebiedsproces Binnenveld 2022 Landgoederenzone Vechtdal 2024

Kritische succesfactoren:

Uitruil van functies
en belangen is essentieel

Tijdig bestuurlijke
betrokkenheid organiseren

Organiseren gezamelijke
grondstrategie

Gelijkwaardige
samenwerking

Inzet van vrije
financiële middelen



Niet fysieke veranderingen: 

Systeemveranderingen, bedrijfsveranderingen, persoonlijke verandering, verschuiving

van paradigma’s, kennisontwikkeling

Fysieke veranderingen in het gebied:

Aanleg van natuur, productie van een duurzaam product, verandering van Engels 

raaigras naar kruidenrijk grassland, bodemverbetering, …….. 

Veranderingen
Verduurzamen is veranderen



• Harde factoren: structuur, organisatie

• Zachte factoren: onderling vertrouwen, persoonlijkheid, normen & waarden

• Grote veranderingen, small steps

• Incrementele of radicale verandering

• Quick wins geven motivatie

• Onderhandelen, geven en nemen

• Gelijkwaardige samenwerking

• Wie is de initiatiefnemer?

Veranderperspectief
Interventies organiseren

“ ”

“ ”



Publiek-private verbinding via economische transactie

Ondernemerschap met 
bovenwettelijke bijdrage
van aan maatschappelijk
belang (bijdrage aan 
maatschappelijke doelen) 
met een eigen 
winstgevendheid

Overheidsbeleid en 
kosten om 
maatschappelijke doelen
te realiseren

Standaard
ondernemerschap gericht
op waardepropositie voor
eigen winstgevendheid

Overheid werkt samen met 
ondernemers voor het 
realiseren van 
maatschappelijke doelen



OPDRACHT Waar zit jouw kracht?

• Schrijf op wat je goed kunt - noem 2 kwaliteiten – 

• Hoe en waar komen deze van pas in een gebiedsproces?

• Een persoon met welke eigenschappen kan jou in een gebiedsteam versterken?

• Bespreek je bevindingen met je groep



Afsluiting
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