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Resume: bewegen door de velden
Het overheidsperspectief
Casus de Krimpenerwaard

Aan de slag met de overheidsperspectief



Het overheidsperspectief




Overheidsperspectief

* Beleid

* Doelen

* Instrumenten

* QOrganisatie van besluitvorming

* Politieke processen

* Rijk, provincie, gebied

* Verschillende rollen van de overheid
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NSOB-model 0
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Inhoud

* Krimpenerwaard in vogelvlucht

* De opgave

* Lopend gebiedsproces

* Interventies/strategie

* Leerervaringen

* Bewegen door de velden

* Rollen van de overheid in de K’'waard

* Spanning tussen rollen
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De Krimpenerwaard
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Karakteristieken -

Slagenlandschap
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Vooral melkvee (en schapen) 0

Percentage van het aantal bedrijven
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Bergambacht, Ammerstol en Schoonouwen (30)
Berkenwoude en Zuidbroek (22)

Haastrecht-, Vlist- en Schoonhoven-Oost (32)
Haastrecht-West (10)

Krimpen aan de Lek en Lekkerkerk-Zuid (26)
Lekkerkerk-Noord (14)

Ouderkerk aan den lissel-Noord (8)

Ouderkerk aan den Ussel-Zuid (19)

Deelgebied (aantal bedrijven)

Polder Stein (10)
Stolwijk-Oost {13}
Stolwijk-West (37)
Viist-West (7)

Totaal (228)

M % melkveebedrijven W% overige graasdierbedrijven 1% overige bedrijven
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Drooglegging 0
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Legenda

Mediaan drooglegging perceel 2023 (AHNS - m)
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Bodemdaling
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Legenda

Mediaan bodemdaling perceel 1984 - 2023
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2-8 mm bodemdaling/jaar

A Tot wel 20 mm per jaar
bodembeweging

Dus wat meten we nu?

En wat is dan de echte
opgave?
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NNN en agrarisch natuurbeheer 0

) Weidevogelbeheer, 1918 hectare
Groen-Blauw Krimpenerwaard waarvan 30% zwaar

— beheer (600 ha)

Lot Dooraderm% (kruidenrijke 106 hectare
0

o e randen) en botanisch

D Ve-enweiden b e h e e r

D Zuid-Hollandse Delta

] oesigsbioen Duurzaam Waterbeheer ~ 538 hectare

Masker buiten
provinciegrens k k t-t

Zuid-Holland inc. p a e e n
Noordzee transparant

NNN te verwerven of in
te richten
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Oudewater

Polisbroekerdam
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|| Natura2000 gebieden
Natuurnetwerk Nederland

NatuurNetwerk
Nederland: bestaande en
nieuwe natuur

NatuurNetwerk
Nederland: blijvend
agrarisch gebied binnen
Natura2000-gebied

. NatuurNetwerk

Nederland: ecologische
verbinding

NatuurNetwerk
Nederland:

Auteur: Geke
Datum: 13-05-2024
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Weidevogels

Weidevogel dichtheden

Alblasserwaard en
Krimpenerwaard

Aantal breedparen per 100 hectare
0-1bp / 100ha
1-5bp / 100ha

B 51560/ 100ma
B 53000/ 1000
I 304500/ 10002
B 55000/ 1000
B - cove/100m

Overig
Steden en dorpen
Water

L .. Provinciegrens

© Provincie Juid-Hokand

vul
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De opgave (vanuit beleid) M

Bestuurlijke

Ambities
Deltaprogramma’s
diversiteit, zoet-water en
ruimte-lijke adaptatie

afspraken
(coalitieakkoord)

Natuurpact (NNN) en Bossenstrategie

Wettelijke doelen
VHR, KRW, Wsn, Wnb,
Klimaatakkoord- en wet

2030 VHR 30%
natuurherstel VHR-

soorten en
habitattypen

2027 Hydrologische
condities N2000
gebieden op orde
2027 NNN resterende
opgave: 3.270 ha en
ca 100 km ecol.
verbinding*
2030 Bos
areaalopgave 400 ha

2050 Groenblauwe
dooradering 10% in
2050, waarvan helft in
2030 en prioritaire
gebieden 10% in 2030

Stikstofreductie

2025 40% areaal ...
2030 50% areaal ...
2035 74% areaal
stikstof-gevoelige
habitats binnen
Natura2000 onder
KDW: 2,5 Kton NH;
reductie

Water
kwaliteit en systeem

2027 Concentraties
nutriénten in opper-
vlaktewater en gewas-
beschermingsmiddele
n
2027 Kwantitatieve
toestand grondwater

Klimaat
landgebruik / landbouw

2030 Emissiereductie
broeikasgassen uit
veenweiden: 0,21

Mton CO, -eq reductie

2030

Koolstofvastlegging in

bodem, bos en natuur

énin
landbouwbodems

2030 Emissiereductie
broeikasgassen vee-
houderij en
akkerbouw: 0,3 Mton
CO,—eq reductie
2030 Emissiereductie
methaan in
veehouderij en
akkerbouw

lKrimpenerwaard






De opgave (vanuit gebied)
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Doelen Natuur en Stikstof

30% natuurherstel VHR, met nationale
areaal- en kwaliteitsopgave. Achteruitgang
moet op landelijk niveau gestopt zijn.

2030

50% areaal met stikstofgevoelige habitats
binnen Natura 2000 onder de KDW.

2030

74% areaal met stikstofgevoelige habitats
binnen Natura 2000 onder de KDW. Voor
Zuid-Holland 2,5 Kton NH3 reductie (incl.
basispad).

2035

Hydroligische condities Natura 2000-
gebieden op orde.

2027

Resterende opgave areaal voor Natuur
Netwerk Nederland (NNN) in Zuid-Holland:
3.270 hectare.

2027

Areaal opgave nieuw bos in Zuid-Holland:
150 hectare binnen NNN. Daarbuiten nog
niet toebedeeld.

2030

10% Groenblauwe dooradering (waarvan de
helft in 2030).

2030

Wettelijk vastgelegd VHR, KRW, Wsn, Wnb,

Biodiversiteit,

Klimaatakkoord
Bestuurlijke afspraak Natuurpact,

Bossenstrategie
Ambitie Deltaprogramma

Deltaprogramma
Zoetwater, Deltaplan
Ruimtelijke adaptatie

Gebiedsprocessen zijn al in volle gang, en toen ...

Water en bodem sturend

Regionale stikstof-
reductiedoelstellingen

Landbouwperspectief
Stikstof

138

Schoon opperviakte- en grondwater
Goede toestand grondwaterlichamen

Goede zoetwaterbeschikbaarheid

Reductie van uitstoot broeik
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Boze boer Floor kapte 100 gezonde
knotwilgen uit protest en krijgt nu
buurt achter zich aan

Het omzagen van zo’n honderd knotwilgen in de
Krimpenerwaard als boerenprotest tegen het stikstofbeleid is bij velen
volstrekt verkeerd gevallen. Omwonenden gaan aangifte doen en lokale
politieke partij Pro Krimpenerwaard vindt dat boer Floor de Jong moet
opstappen als SGP-raadslid.

Boeren Krimpenerwaard
protesteren dinsdag tegen
onteigening: ‘Schandalig hoe ze

met ons omgaan’

Boeren uit de Krimpenerwaard houden dinsdag bij alle rotondes in deze
gemeente een grote protestactie tegen onteigening van weilanden. De
agrariers verschijnen op ongeveer twintig plekken met tractoren en

spandoeken.
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ASK (landbouw) gemeente provincie Rijk

Gevolg

Stagnatie betrokkenheid landbouw: “deelname gebiedsproces: betekent niet dat we met doelen instemmen”
Randvoorwaarden: “ als dit niet geregeld wordt, dan ... ” (PAS, NV gebied, vacatievergoeding, etc. etc.)
Discussies beginnen opnieuw: afplaggen

Moeilijk om bedreigingen als kans te zien: groenblauwe dooradering, landschapsgrond

Vitale
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Interventies en strategie _
9 )

Wat wel _ o
Wat niet (of heel voorzichtig)

* Naar een gezamenlijke bestuurlijke Regiegroep en
* Ruimtelijke scenario-studies (ontwerp als dialoog,

eigenaarschap
scenario’s drooglegging)

* Uitnodiging aan landbouw en natuur om met ‘hun’ )
* Gezamenlijke werkgroepen een brug te ver
eigen perspectief en bod te komen
* Blijven werken aan uitvoering (parallel aan samen
agenderen en verkennen lange termijn opgave)
* Gesprek op drie niveaus (gebiedsplan)

*  Werken in deelgebieden
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Werken met een gebiedsbod en perspectief ’)

v

Brengt energie, maar ook verwachtingen

*  Verwachtingen dat het bod zomaar uitgevoerd
wordt.

* Hoezo een (integraal) gebiedsbod? We hebben toch
al een gebiedsbod?

*  De kunst om dat bij elkaar te krijgen... (maar
inhoudelijk ligt het heel dicht bij elkaar).

* De worsteling van de provincie en waterschap hoe
hiermee om te gaan.

* Politiek past het gebiedsbod goed bij deze

gedeputeerde.

Vitale
Veenweiden Krimpenerwaard
Zuid-Holland



Naar (parallelle) uitvoering

Overzichtspagina artikelen: 'Krimpenerwaard' op Nieuweoogst.nl. Voor overige onderwerpen kunt u
onze zoekfunctie (rechtsboven) gebruiken of bekijk het nieuwsarchief.

Overzicht natuurbeheer Krimpenerwaard overhandigd aan politici

20-11-2024 - De Zuid-Hollandse gedeputeerde Frank Rijkaart (BBB) en wethouder Leo
Barth (SGP) ontvingen maandag het Natuurlijk Perspectief Krimpenerwaard en het
Weidehof Verslag 2024. De politici waren......

Pilot Krimpenerwaard: hoger waterpeil raakt boer en plant

04-07-2024 - De slootwaterstand omhoogbrengen kan een oplossing zijn voor verdroging
en inklinking van landbouwgrond. Maar er zitten ook nadelen aan voor boeren en het
milieu. Dat blijkt uit het verslag......

Zuid-Holland onderzoekt klei in veen om bodemdaling tegen te gaan

05-06-2024 - Provincie Zuid-Holland trekt 1 miljoen euro uit voor een vervolgonderzoek
naar het inbrengen van klei in veengebieden. Dit kan mogelijk bodemdaling tegengaan en
daarmee ook de emissie van......

Boeren Krimpenerwaard presenteren landbouwvisie

03-06-2024 - Boeren in de Krimpenerwaard hebben op 31 mei hun landbouwperspectief
aangeboden aan wethouder Leo Barth (SGP) en de Zuid-Hollandse gedeputeerde Frank
Rijkaart (BBB). Hierin geven ze aan hoe......

VEENBEHOUD? KLEI ERBIJ!

WE EXPERIMENTEREN MET MANIEREN OM WE ONDERZOEKEN HET EFFECT VAN HET
KLE| OP GRASLAND TE VERSPREIDEN EN VOLGEN ~ AANBRENGEN VAN KLEI IN DE VEENBODEM;
HOE SNEL KLEI IN DE VEENGROND SPOELT, WAT DOET HET?

HOE EXPERIMENTEREN WE? + VERMINDERING CO,-UITSTOOT

« VERSCHILLENDE HOEVEELHEDEN KLEI « STEVIGERE BODEM (draagkracht)
* AANBRENGEN IN WINTER EN GROEISEIZOEN « HERGEBRUIK VAN KLEI
E VAN DE. .

- % v :;:3 E 5
<MET DEZE KLEI WIL\K'BODEMDALING. EN.§
G0,-UITSTOOT BEPERKEN ENEEN STEVIGER
VEENBODEM KRUGEN. IK VIND HET LEUK.OM;
SAMEN.TE ONTDEKKEN HOEWE DE KLEI INDESS

laire inzet)
- VERMINDERING BODEMDALING

VEENBODEM KRIJGEN.”
PR[] " S R PROEFTUIN TROTS OP DE KRIMPENERWAARD IS EEN INITIATIEF VAN
KRIMPENERWAARD T it L b B e mpe K-

Vitale
Veenweiden Krimpenerwaard
Zuid-Holland



Essentie gebiedsplan: werken op drie niveaus

Ons perspectief

(waar zijn we het samen over eens en waar moeten we samen het gesprek over voeren)

Dit moet opgelost worden

(systeemvragen)

Een oplossing van de PAS-problematiek,

Interimmers en andere vergunningssituaties;

Een structurele oplossing voor de

kreeftenproblematiek;

Een eerlijk verdienmodel,

Geen aanvullende planologische schaduwwerking

Kennisontwikkeling rond bodemdaling monitoring

op orde, leren van pilots en scenario’s

Hier willen we komende jaren mee aan de slag Dit kan meteen

(ons gebiedsbod) (Startende en lopende projecten)

7 werkpakketten: Starten (ca 11 min.)

816 hectare WIS (incl. duurzame
Bestrijding kreeften en exoten maatregelen)
Kennis over bodemdaling en emissies: leren - Pilot Klei in Veen
van ervaringen en monitoring - Pilot Zuidbroek

Emissiereductie stikstof op gebiedsniveau Wat kan meteen

KPI-project melkveehouderij collectieven Emissie reducerende
Uitbreiding eeidevogelbeheer maatregelen (Subsidieregeling)
Vervolg polderprocessen Vlist West en Agrarisch natuurbeheer
Bergambacht en Stein-Zuid Deltaplan agrarisch waterbeheer (DAW)
Projecten biodiversiteit Regiodeal Vervolg Mijn Koers
Realisatie NNN

Ecologisch slootonderhoud



Leerervaringen en de rol van

de overheid in de

Krimpenerwaard
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Leerervaringen Y,

* Investeren in relaties (in overheid en gebied, en niet zo’n beetje

0ok).

*  Bouwen aan gezamenlijkheid en stevig bestuurlijke

samenwerking. Kost tijd, maar wordt beloond.

* Vasthouden van energie in het gebied (‘proces’ niet stilleggen

vanwege ‘project’ overheid).
e Balans zoeken lange termijn discussie — korte termijn uitvoering

e Balans zoeken initiatief en eigenaarschap in de regio—en

duidelijkheid vanuit overheid (“niet meer wachten”)

*  Competenties op de goede plek (het blijft mensenwerk)




Valkuilen 0

Risico’s in het proces

Invloed van beleidsprocessen (SANE/stikstof), Nota peilbeheer
HHSK, omgevingsprogramma landbouw gemeente

Invloed van andere gebiedsprocessen processen (oud/niet
verwerkt ‘zeer’ NNN, zoeklocatie waterwingebied)

Beginnen met de doelen in het gebiedsplan (van overheid naar
Valkuilen uit: ‘ Bewegen door de velden’

gebied i.p.v. van gebied naar de overheid)

Gebiedsproces als project

Gebiedsproces als instrument binnen
overheidsorganisatie

Bestuurlijke besluitvorming domineert procesontwerp

Participatie = belangenvertegenwoordiging

Breder perspectief nodig




Terugblik: werkvormen en interventies in de K'waard

omgangsvormen

(doorbreken) rituelen

(vernieuwen)

procesafspraken

P

mediation

GEBONDEN RUIMTE

beslissingsgnehe g
(0.a. agfumentenboom, kost®

analy{e, effectenonderzoek)

-baten

debatvormen

(creatief) onderhandelen

PROCES

‘ervaren’: excursie,
manifestatie, kunst

capacity building

systemisch werken,
gebiedsopstelling

‘vreedzaam vechten’;
plek der moeite

SSENRUIMTE

joint fact finding

herkadefen/perspectiefwisseling
Bntwerpdialoog

(creatieve) brainstorm

INHOUD

N\,



Spanning in rollen in gebiedsgericht werken 0

De provincie als gebiedsautoriteit vs. de provincie als gebiedspartner

. . i i L. . sturingsstijlen
- Toetsing gebiedsbod op doelbereid beleidscategorie ipv te zien als

publieke prestatie

‘tussenstap’ |
prestatiesturing | allianties
- Omgekeerd gebeurt trouwens ook
Presterende | Samenwerkende
overheid | overheid
c resultaatgericht I co-productie -
Maar ook bv.: % _______ e e e e . §
. , 3
* de presenterende overheid (dwars door gebiedsproces): NNN en rchion iy pelifn : achiet duigersanap
) Rechtmatige | Responsieve
strategische grondaankoop) overtiela ovaihold

legitimiteit faciliteren

* derechtmatige overheid: passende subsidieverordening en

politieke keuzen

staatssteun

* derechtmatige overheid en samenwerkende overheid: hel zorgvuldig

besluitvormingsproces
Verschillende rollen, maar doe het bewust!



Vragen en casus




Vragen vanuit het overheidsperspectief Y

* Welke doelen hebben de verschillende overheden vastgelegd in hun beleid?
* Waar zie je mogelijk spanningen? (tussen verschillende overheden of tussen beleidsdomeinen)

* Wat is de kern van de beleidsopgaven, als je vertrekt vanuit brede welvaart en er een gebiedseigen
interpretatie aan geeft?
* Hoe kunnen de overheden hier op sturen? Denk aan:
* Rechtmatige overheid: wat is wettelijk afdwingbaar of vastgelegd in beleid?
* Presterende overheid: wat kunnen overheden zelf doen via eigen uitvoeringsprojecten, grondbezit,
duurzaam aanbesteden e.d?

* Samenwerkende overheid: hoe kunnen publiek-private samenwerking, coalities, convenanten e.d. tot

resultaat leiden?

* Responsieve overheid: Hoe kan de overheid maatschappelijke energie stimuleren en benutten?
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