
Kees van Es, 3 november 2025 

Onze zoektocht in de Krimpenerwaard



Inhoud

Resume: bewegen door de velden

Het overheidsperspectief

Casus de Krimpenerwaard

Aan de slag met de overheidsperspectief



Het overheidsperspectief



• Beleid

• Doelen

• Instrumenten

• Organisatie van besluitvorming

• Politieke processen

• Rijk, provincie, gebied

• Verschillende rollen van de overheid

Overheidsperspectief

Plaatje NSOB toevoegen en zeggen
dat kees
Hier verder op in gaat op dag 2

Bron:  NSOB- model Van der Steen et al., 2014



NSOB-model



De casus Krimpenerwaard



• Krimpenerwaard in vogelvlucht

• De opgave

• Lopend gebiedsproces 

• Interventies/strategie

• Leerervaringen

• Bewegen door de velden

• Rollen van de overheid in de K’waard

• Spanning tussen rollen

Inhoud



De Krimpenerwaard



Karakteristieken

Slagenlandschap



Vooral melkvee (en schapen)



Drooglegging

Relatieve geringe 
drooglegging

Rond de 40 cm.



Bodemdaling

2-8 mm bodemdaling/jaar

Tot wel 20 mm per jaar 
bodembeweging

Dus wat meten we nu?

En wat is dan de echte 
opgave?



NNN en agrarisch natuurbeheer

Weidevogelbeheer, 
waarvan 30% zwaar 
beheer (600 ha) 

1918 hectare

Dooradering (kruidenrijke 
randen) en botanisch 
beheer

106 hectare

Duurzaam Waterbeheer 
pakketten 

538 hectare



Weidevogels



De opgave (vanuit beleid) Natuur
Water

 kwaliteit en systeemStikstofreductie

Klimaat

landgebruik / landbouw

2030 VHR 30% 
natuurherstel VHR-

soorten en 

habitattypen

2027 Hydrologische 
condities N2000 

gebieden op orde

2027 NNN resterende 
opgave: 3.270 ha en 

ca 100 km ecol. 
verbinding*
2030 Bos 

areaalopgave 400 ha

2050 Groenblauwe 
dooradering 10% in 

2050, waarvan helft in 

2030 en prioritaire 
gebieden 10% in 2030
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2025 40% areaal …
2030 50% areaal …

2035 74% areaal 

stikstof-gevoelige 
habitats binnen 

Natura2000 onder 
KDW: 2,5 Kton NH3 

reductie

2027 Concentraties 
nutriënten in opper-

vlaktewater en gewas-

beschermingsmiddele
n

2027 Kwantitatieve 
toestand grondwater

2050 Beleid, inrichting 
en beheer aangepast 
aan het veranderende 

klimaat

2030 Emissiereductie 
broeikasgassen uit 
veenweiden: 0,21 

Mton CO2 -eq reductie
2030 

Koolstofvastlegging in 
bodem, bos en natuur

én in 

landbouwbodems

2030 Emissiereductie 
broeikasgassen vee-

houderij en 

akkerbouw: 0,3 Mton 
CO2 –eq reductie

2030 Emissiereductie 
methaan in 

veehouderij en 

akkerbouw



De opgave (vanuit gebied) 



De opgave (vanuit gebied) 



Gebiedsprocessen zijn al in volle gang, en toen …
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Gevolg

RijkprovinciegemeenteASK (landbouw)

Gevolg

• Stagnatie betrokkenheid landbouw: “deelname gebiedsproces: betekent niet dat we met doelen instemmen” 

• Randvoorwaarden: “ als dit niet geregeld wordt, dan … ” (PAS, NV gebied, vacatievergoeding, etc. etc.)

• Discussies beginnen opnieuw: afplaggen

• Moeilijk om bedreigingen als kans te zien: groenblauwe dooradering, landschapsgrond 



Wat wel

• Naar een gezamenlijke bestuurlijke Regiegroep en 

eigenaarschap

• Uitnodiging aan landbouw en natuur om met ‘hun’ 

eigen perspectief en bod te komen

• Blijven werken aan uitvoering (parallel aan samen 

agenderen en verkennen lange termijn opgave)

• Gesprek op drie niveaus (gebiedsplan)

• Werken in deelgebieden

Interventies en strategie

Wat niet (of heel voorzichtig)

• Ruimtelijke scenario-studies (ontwerp als dialoog, 

scenario’s drooglegging)

• Gezamenlijke werkgroepen een brug te ver



Werken met een gebiedsbod en perspectief

Brengt energie, maar ook verwachtingen

• Verwachtingen dat het bod zomaar uitgevoerd 

wordt.

• Hoezo een (integraal) gebiedsbod? We hebben toch 

al een gebiedsbod?

• De kunst om dat bij elkaar te krijgen… (maar 

inhoudelijk ligt het heel dicht bij elkaar).

• De worsteling van de provincie en waterschap hoe 

hiermee om te gaan.

• Politiek past het gebiedsbod goed bij deze 

gedeputeerde.



Naar (parallelle) uitvoering



Essentie gebiedsplan: werken op drie niveaus

Ons perspectief

(waar zijn we het samen over eens en waar moeten we samen het gesprek over voeren)

Dit moet opgelost worden 

(systeemvragen)

Hier willen we komende jaren mee aan de slag 

(ons gebiedsbod)

Dit kan meteen

(Startende en lopende projecten)

Een oplossing van de PAS-problematiek, 

Interimmers en andere vergunningssituaties;

Een structurele oplossing voor de 

kreeftenproblematiek;

Een eerlijk verdienmodel; 

Geen aanvullende planologische schaduwwerking

Kennisontwikkeling rond bodemdaling monitoring 

op orde, leren van pilots en scenario’s

7 werkpakketten:

1. Bestrijding kreeften en exoten

2. Kennis over bodemdaling en emissies: leren 

van ervaringen en monitoring

3. Emissiereductie stikstof op gebiedsniveau

4. KPI-project melkveehouderij collectieven

5. Uitbreiding eeidevogelbeheer

6. Vervolg polderprocessen Vlist West en 

Bergambacht en Stein-Zuid

7. Projecten biodiversiteit Regiodeal

Starten (ca 11 mln.)

• 816 hectare WIS (incl. duurzame 

maatregelen)

• Pilot Klei in Veen

• Pilot Zuidbroek

Wat kan meteen

• Emissie reducerende 

maatregelen (Subsidieregeling)

• Agrarisch natuurbeheer

• Deltaplan agrarisch waterbeheer (DAW)

• Vervolg Mijn Koers

• Realisatie NNN

• Ecologisch slootonderhoud



Leerervaringen en de rol van 

de overheid in de 

Krimpenerwaard 



• Investeren in relaties (in overheid en gebied, en niet zo’n beetje 

ook).

• Bouwen aan gezamenlijkheid en stevig bestuurlijke 

samenwerking. Kost tijd, maar wordt beloond.

• Vasthouden van energie in het gebied (‘proces’ niet stilleggen 
vanwege ‘project’ overheid).

• Balans zoeken lange termijn discussie – korte termijn uitvoering

• Balans zoeken initiatief en eigenaarschap in de regio – en 

duidelijkheid vanuit overheid (“niet meer wachten”)

• Competenties op de goede plek (het blijft mensenwerk)

Leerervaringen 



Valkuilen

Risico’s in het proces

• Invloed van beleidsprocessen (SANE/stikstof), Nota peilbeheer 

HHSK, omgevingsprogramma landbouw gemeente

• Invloed van andere gebiedsprocessen processen (oud/niet 

verwerkt ‘zeer’ NNN, zoeklocatie waterwingebied)

• Beginnen met de doelen in het gebiedsplan (van overheid naar 

gebied i.p.v. van gebied naar de overheid)

• Op 1 december bieden we het gebiedsplan aan …. en dan ??????

Valkuilen uit: ‘ Bewegen door de velden’

1. Gebiedsproces als project

2. Gebiedsproces als instrument binnen 

overheidsorganisatie

3. Bestuurlijke besluitvorming domineert procesontwerp

4. Participatie = belangenvertegenwoordiging

5. Breder perspectief nodig



Terugblik: werkvormen en interventies in de K’waard

capacity building

‘ervaren’: excursie, 
manifestatie, kunst

systemisch werken, 

gebiedsopstelling

waardendialoog

joint fact finding

(creatieve) brainstorm

herkaderen/perspectiefwisseling

ontwerpdialoogdebatvormen

beslissingsondersteuning 

(o.a. argumentenboom, kosten-baten 

analyse, effectenonderzoek)

procesafspraken

omgangsvormen 

(doorbreken)
rituelen 

(vernieuwen)

mediation

(creatief) onderhandelen

‘vreedzaam vechten’; 
plek der moeite



Spanning in rollen in gebiedsgericht werken 

De provincie als gebiedsautoriteit vs. de provincie als gebiedspartner

- Toetsing gebiedsbod op doelbereid beleidscategorie ipv te zien als 

‘tussenstap’

- Omgekeerd gebeurt trouwens ook

Maar ook bv.: 

• de presenterende overheid (dwars door gebiedsproces): NNN en 

strategische grondaankoop)

• de rechtmatige overheid: passende subsidieverordening en 

staatssteun

• de rechtmatige overheid en samenwerkende overheid: hel zorgvuldig 

besluitvormingsproces

Verschillende rollen, maar doe het bewust!



Vragen en casus



Vragen vanuit het overheidsperspectief

• Welke doelen hebben de verschillende overheden vastgelegd in hun beleid?

• Waar zie je mogelijk spanningen? (tussen verschillende overheden of tussen beleidsdomeinen)

• Wat is de kern van de beleidsopgaven, als je vertrekt vanuit brede welvaart en er een gebiedseigen 

interpretatie aan geeft?

• Hoe kunnen de overheden hier op sturen? Denk aan:

• Rechtmatige overheid: wat is wettelijk afdwingbaar of vastgelegd in beleid?

• Presterende overheid: wat kunnen overheden zelf doen via eigen uitvoeringsprojecten, grondbezit, 

duurzaam aanbesteden e.d?

• Samenwerkende overheid: hoe kunnen publiek-private samenwerking, coalities, convenanten e.d. tot 

resultaat leiden?

• Responsieve overheid: Hoe kan de overheid maatschappelijke energie stimuleren en benutten?
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